
《上海市在用工业锅炉评估导则》

（征求意见稿）编制说明

一、工作简况

（一）任务来源

本标准的制定任务源于行业发展的实际需求。根据沪市监特

种〔2026〕116号文要求，上海市须加强对老旧承压类特种设备

安全监管。锅炉就是典型承压类设备。

但是此前，尚未有相关标准对在用工业锅炉的安全与能效进

行评估，以此判断是否适用，因此迫切一部指导性文件来指导如

何开展在用工业锅炉安全节能评估。

基于此，上海市特种设备监督检验技术研究院有限公司、上

海市徐汇区市场监督管理局、上海市杨浦区市场监督管理局、上

海启盎机电设备有限公司等向上海市特种设备管理协会提交了

《上海市在用工业锅炉评估导则》标准的制定申请，经上海市特

种设备管理协会组织专家审议通过并立项，由上海市特种设备

监督检验技术研究院有限公司、上海市徐汇区市场监督管理局、

上海市杨浦区市场监督管理局、华东医院、上海康莱德酒店、上

海启盎机电设备有限公司等单位开展标准编制工作。

（二）制定背景

锅炉是承压类特种设备之一，具有压力较高、温度较高特点。



工业锅炉主要应用于生产和生活，不但在工厂生产中有应用，在

在宾馆、购物中心、医院等人口密集的地方也经常会使用。因此

一旦产生事故，将造成较大的人员伤亡和财产损失。

截至 2025 年末，上海市办理使用工业锅炉总量逾 4000 台。

经统计，全市服役年限达 15 年及以上的在用工业锅炉约 800

台。设备长期服役将带来双重突出问题：其一，锅炉本体材料、

承压构件随使用年限增长持续老化，安全运行风险逐年攀升；其

二，老旧设备换热效率持续衰减，能效水平呈逐年下滑态势。依

据《上海市市场监督管理局关于贯彻总局锅炉绿色低碳高质量发

展行动方案的通知》相关规定，锅炉能效水平事关产业绿色低碳

高质量发展，若设备能效指标低于标准限定值，须依规落实整治、

更新等处置举措。

综上，开展在用工业锅炉专项评估工作已刻不容缓。该项工

作既能强化特种设备全生命周期安全管控，精准排查化解设备运

行隐患，又可推动锅炉系统节能降碳改造，助力区域绿色低碳转

型发展，为本市特种设备安全治理与节能低碳产业发展提供坚实

支撑。

（三）主要参加单位

主要起草单位：上海市特种设备监督检验技术研究院有限公

司。

参与起草单位：上海市徐汇区市场监督管理局、上海市杨浦

区市场监督管理局、上海启盎机电设备有限公司。



（四）起草过程

2026 年 6 月，标准的修订通过立项评审后，编写组即召开

启动会议，讨论并完善了标准制修订的内容和推进计划，明确了

编写组人员的分工。

7 月，编写组人员根据各自的分工，结合法律、法规、安全

技术规范和标准的情况，逐条进行讨论形成标准讨论稿；

当月，编写组进行了内部讨论，形成内部讨论稿；

二、标准编制原则

该标准编制遵循以下原则：

——按照 GB/T 1.1-2020给出的规则起草：

——与 TSG 11《锅炉安全技术规程》协调一致；

——与 TSG 91《锅炉节能环保技术规程》协调一致；

——与 TSG 08《特种设备使用管理规则》协调一致；

——与引用的相关标准协调，该标准侧重于上海市范围内的

在用工业锅炉安全、节能评估。

三、主要内容及其确定依据

（一）标准的框架结构

本标准主要包括：范围、规范性引用文件、术语和定义、评

估机构要求、质量保证体系、安全评估、节能评估、综合评估、

评估报告基本要求等及规范性附录。

（二）标准的主要内容

本标准目前分为 7 个主要部分：



第 1-3 部分（范围、规范性引用文件、术语和定义）：属

于标准常规要求部分，明确本标准适用的边界、引用的基础标准

及关键术语的定义。

第 4-5部分 （评估机构要求和质量保证体系）：规定了评

估机构的资质和体系要求，从源头保证了评估机构的公正性、专

业性。

第 6-8 部分 （安全评估、节能评估和综合评估）：主体部

分，规定了评估的主要内容和判定机制。

第 9部分 （评价报告基本要求）：对评估后续报告的撰写

提供了框架信息和主要内容。

第 10部分（附录）：提供了规范性内容，包括可能使用的

仪器设备及评估的参考表式。

本标准的核心是规范在用工业锅炉评估工作，为相关单位提

供清晰、完整的工作指引和内容框架，以提升评估的针对性、规

范性、科学性和有效性。

四、与国内外同类标准技术内容的对比情况

本标准为在用工业锅炉评估标准，在编制时没有国内外同类

标准。

五、与有关法律、行政法规及相关标准的关系

本标准在编制过程中，严格遵循有关法律、行政法规及相关

标准的相关要求，与有关法律、行政法规及相关标准未存在冲突

的内容。因此，本标准与有关法律、行政法规及相关标准协调一



致。

六、重大分歧意见的处理

本标准制定过程中未出现过重大分歧意见。

七、实施该标准的措施建议

标准发布后，标准归口单位和标准主要起草单位将组织相关

人员进行该标准的宣贯，使有关人员拥有标准、了解标准、熟悉

标准和执行标准。

《上海市在用工业锅炉评估导则》标准起草组

2026年 7月


